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Archeologicks mapa CR — Portal amatérskych spolupracovniki

dne 31. 3. 2021 jste se na Ministerstvo kultury, odbor Pamatkova inspekce (dale jen
,Pamatkovd inspekce), obratil spodnétem shrnutym do né&kolika otdzek k proveéfeni
zékonnosti ,,Portadlu amatérskych spolupracovnikd (,,PAS®) pifipravovaného ve spolupraci
Archeologického tistavu AV CR, Praha, v. v. i., a Archeologického tstavu AV CR, Brno,
V. V. 1L

1. V dohoddch o rozsahu a podminkdch provddeéni archeologickych vyzkumii, které
uzaviraji oprdavnéné archeologické organizace s AV CR, je zakotvena povinnost pozddat
Archeologicky iistav AV CR o stanovisko k provedeni vyzkumu (nebo jej minimdlné
konzultovat), ktery nebyl vyvolan stavebni ci jinou obdobnou cinnosti. Soucdsti procesu je
i uzavieni dohody s vlastnikem nemovitosti, na které se maji archeologické vyzkumy provadet.
Tato povinnost se vztahuje na vyzkumy, pri jejichz realizaci muze dojit k naruseni nemovitych
archeologickych ndlezii nebo vyjmuti movitych archeologickych ndlezii z mista jejich
puvodniho ulozeni (tedy i za pouziti detektorii kovii).

Rozpor:

a) PAS nestanovuje zpiisob, jakym budou Archeologické tistavy AV CR vyddvat stanoviska
k provedeni vyzkumu (ktery nebyl vyvolin stavebni ¢i jinou obdobnou cinnosti, tzn.
detektorové prospekce) resp. provedeni vyzkumu konzultovat s opravnénou archeologickou
organizaci.

Portal AM CR — PAS zavadi pro tuto ¢innost k uzivani pojem a zélozku ,,préizkum®,
ve kterém bude tfeba vyplnit tzv. ,projekt prizkumu® se zakladnimi informacemi
o predpokladaném &asovém rozsahu, popis projektu, Gzemni rozsah, metodiku a zplsob



organizace a vybér nalezi. Diky tomu bude mit Archeologicky ustav ptehled o téchto typech
pruzkumi a bude na né¢ moci v pfipad¢€ nejasnosti reagovat.
- http://www.archeologickamapa.cz/downloads/vzor PAS projekt.docx

Déle musi Pamatkova inspekce konstatovat, ze tento dotaz musi byt primarné
smefovan na Akademii véd CR, nebot’” Ministerstvo kultury neni smluvni stranou vyse
uvedenych dohod.

b) PAS nestanovuje pravne relevantni zpiisob uzavreni dohody s vlastnikem nemovitosti, na
niz ma archeologicky vyzkum (prospekce detektorem kovit) probihat, a nestanovuje ani
zpiisob kontroly skutecného uzavrent takové dohody.

Uzavieni dohody s vlastnikem, spravcem nebo uzivatelem pozemku je v plné gesci
opravnéné organizace, ktera si bude tento krok oSetfovat stejn¢, jako to délala doposud.

Zakon o statni pamatkové péci neptedepisuje formu této dohody, je vSak nutno
doporucit pisemnou formu. V soucasnosti se v dohodach urCuji zejména smluvni strany
dohody, nemovitost, na niz ma byt archeologicky vyzkum proveden, doba, po niz bude
archeologicky vyzkum probihat a ptedani zprdvy (nebo jiného dokladu) o realizaci
archeologického vyzkumu. Daéle se urcuji podminky provadéni archeologického vyzkumu,
napiiklad piedpokladané pouzité archeologické metody. Casto se v dohodach také objevuje,
v jaké lhuté, jakym zplsobem a do jakého stavu bude uvedena nemovitost po skonceni
archeologického vyzkumu — vice viz Zakon o statni pamatkové péci, Zidek Martin, Tupy
Michal, Kluson Jifi, Praha 2019.

2. (Castecné) destruktivni vyzkum (ktery narusuje fyzickou podstatu nemovitého
archeologického ndlezu, tzn. minimalné mikrovrypy, vpichy, vrty, zjistovacimi sondami,
sondami registrujicimi nemovity archeologicky nalez a pruzkumem detektory kovii, pri némz
dochazi k vyjimani ndlezii) ma byt provaden pouze tehdy, je-li to nezbytné z ditvodu vycerpani
Jjinych moznosti odborného poznani.

Rozpor:
PAS nereflektuje podminku provadeni destruktivniho vyzkumu (prospekce detektorem kovii) az
po vycerpani jinych moznosti odborného poznani.

Metoda prospekce detektorem je jednou z moZnosti provadéni archeologického
vyzkumu. Urceni, zda vyuzit tuto metodu, je na opravnéné organizaci a jejim archeologovi.
Relevantnost vyuziti 1ze dovodit a zkontrolovat ve vyplnéném projektu prazkumu.

3. V Duvodové zprave k Maltské konvenci se uvadi: "Registrace detektorem je
okamzitym impulsem k vykopani predmétu. Nelze obvykle predem rozlisit, jestli predmét
predstavuje vyznamny archeologicky ndlez nebo odpad z dvacatého stoleti. Vysledkem je
v kazdém pripadeé poruseni terénu a zniceni nalezovych okolnosti."

Rozpor:

PAS nestanovuje, jak bude zamezeno zniceni nalezovych okolnosti pri vykopavani
a vyzdvizeni predmétu z terénu resp. jak bude zajisteno odborné rozpoznani a vyhodnoceni
nalezovych okolnosti a vytézeni odpovidajiciho rozsahu informaci.

V tomto bodé€ musi ptedevsim zafungovat odborné zaskoleni kazdého spolupracovnika
archeologem opravnéné organizace. Dokumentace nalezové situace ma sva zakladni pravidla,
piredevsim urceni lokalizace, potizeni fotodokumentace, ptipadné popis nalezové situace.


http://www.archeologickamapa.cz/downloads/vzor_PAS_projekt.docx

Jakékoli podezieni na objeveni lokality a ndlezu v primdrnim uloZeni ma byt oSetfeno
piivolanim archeologa piimo na misto.

4. V Profesnim etickém kodexu ICOM pro muzea se uvadi: "Kazdé akvizici predmétu
... musi predchazet usili o peclivé overeni toho, ze predmeét nebyl ziskan nezakonne... Muzeum
nesmi zaradit do svych sbirek takové predméty, u nichz existuje ditvodné podezreni, ze byly
ziskany za cenu ... nevédeckého ... zmiceni nebo poskozeni ... archeologickych nalezist...
Rovnez nesmi predmeét ziskat, pokud jeho ndlez nebyl nalezZité ohlasen majiteli ¢i uZivateli
pozemku..."
Rozpor:
a) PAS nereflektuje zpuisob, jakym muzea zjisti, jestli predmeéty nebyly ziskany znicenim nebo
poskozenim archeologickych nalezist.

Spoluprace amatérskych spolupracovnikii na archeologickém vyzkumu prospekci bude
zatazena pod Cinnost opravnéné organizace se ziskanym opravnénim dle § 21 odst. 2 zdkona
o statni pamatkové péci. Nepiedpoklada se proto, Ze nalezy budou ziskdvany nezakonné¢.

b) PAS nereflektuje zpusob, jak muzeum zajisti ohlaSeni ndlezu majiteli i uzivateli pozemku,
na némz k nalezu doslo.

Neni zcela zfejmé, pro¢ by mél PAS tuto skutecnost reflektovat. Pravni vztah mezi
opravnénou organizaci a vlastnikem (spravcem, uzivatelem) dotcené nemovitosti je regulovan
jinou cestou nez prosttednictvim PAS [viz vySe odpovéd na otdzku ad 1 pism. b)].

5. PAS nestanovuje zpiisob, jakym se urci prostor pro detektorovy pruzkum, ktery je
"vSeobecné a dlouhodobé ohrozen prirozenou degradaci terénu a zemédelskou cinnosti" a na
nemz se jednd o "preventivni zachranu ohrozenych movitych pamatek, vesmés jiz zbavenych
svého puvodniho kontextu uloZeni".

Opravnéna organizace, potazmo jeji archeolog, by méla mit z povahy véci piehled
o lokalitach, kde hrozi pfirozena degradace terénu nebo o lokalitich ohroZzenych zeméd¢lskou
¢innosti. Dohoda o spolupraci konkrétné obsahuje bod o vymezeni oblasti, kde a kdy bude
moci spolupracovnik plsobit.

6. PAS nestanovuje zpiisob, jakym bude zajistena KONTROLA dodrzovani ustanoveni

"dohody o spolupraci s amatérskym spolupracovnikem", konkrétné

a)  ze spolupracovnik bude provadet terénni priizkumy POUZE na pokyn opravnéné
archeologické organizace;

b)  ze spolupracovnik bude provddét vyzkum VYHRADNE na tizemi a za podminek
stanovenych opravnénou archeologickou organizaci;

c)  zZe spolupracovnik predd opravnéné archeologické organizaci VSECHNY movité
archeologické nalezy ziskané pri priizkumu.

Urcita skepse nad dodrzovanim dohodnutych pravidel spolupréce je sice pochopitelna,
nicméné kazdy pravni vztah musi byt zaloZzen a priori na jisté mife nutné davéry, pokud ma
spoluprace fungovat a mé byt oboustranné prospesna. Kontrolni mechanismy si musi nastavit
kazda opravnéna organizace pfiméfené¢ svym moznostem, charakteru jednotlivych vyzkumu
atp. Zde jde totiz primarné o jeji odpoveédnost za provadéni archeologického vyzkumu, pro
ktery PAS poskytuje zakladni ramec, odpoveédnost za provadéni archeologickych vyzkumi
zni vSak nesnimd ani ji nepfena$i na jiny subjekt. Pokud nebudou nastavend pravidla



dodrzovéna, jejich porusovani muze byt diivodem pro zahdjeni fizeni o prestupku dle § 35
nebo § 39 zdkona o statni pamatkové péci. Ze strany Archeologického ustavu muze piijit
reakce v podobé vypovézeni dohody nebo i podnétu k odejmuti povoleni k provadéni
archeologickych vyzkumu podle § 21 odst. 5 téhoz zakona.

7. Iniciativa  PAS  nereflektuje  deni v  zahranici  (https:/www.no-
detector.info/zpravodajstvi/) podle néjz se jevi snahy o liberalizaci pristupu k detektorarim
jako dlouhodobé neucinné a jsou prijimana spise restriktivni opatieni. Pritom dosavadnim
jednanim nékterych aktéru této iniciativy PAS v poslednich 30 letech, balancujicim na hrané
zdkona, béhem nichz dochazelo k neskryvané podpore detektoringu, nekritické spolupraci
s jednotlivymi hledaci i detektorarskymi , druzinami* casto se pohybujicimi v dosud
intaktnich terénech a provadejicimi divokou exkavaci v mdalo dotcenych uzemich, se
nepodarilo snizit rozsah nelegdlniho detektoringu. Naopak toto jednani vede k propagaci
a adoraci ,, hledani pokladu* a kriticky ohrozuje archeologickeé dédictvi.

Pamatkovéa inspekce je dlouhodobé toho nazoru, Ze samotna represe neni U¢inny
nastroj k feSeni problému nelegélni detektorové prospekce. V této souvislosti 1ze odkazat na
¢lanek publikovany ve Zpravach pamatkové péce - Tupy, Michal; Zidek, Martin: Nekolik
poznamek k pravni otazce pouzivani detektorti v oblasti archeologie, in: Zpravy pamatkové
péce, ro¢nik LXXV/2015, €. 6, str. 585-588. Chybi jak lidi pro vykon dozoru a provadéni
takové represe, tak obecna spolecenska viile takovou represi prosadit. Cesta zapojeni urcitého
segmentu detektorait do oficidlniho systému je dobry smér za piedpokladu, Ze bude
vykondvéana duslednd kontrola spolupracovnikii i opravnénych organizaci pii provadénych
archeologickych vyzkumech.

Je pak dale otazkou, o jaké odborné prameny je opieno konstatovani o absenci reflexe

déni v zahranici. Je sice nesporné, ze pouzivani detektorti kovli vede nesporné k poskozovani
archeologického dédictvi a k dal§$im navazujicim nelegalnim aktivitim. V souvislosti se
zahrani¢ni praxi podava velmi aktudlni shrnuti napf. Rébert Antal ve svém ¢lanku ,,Pravna
Giprava a prax hl'adania archeologickych nalezov v Cesku a na Slovensku® (in: Spravni pravo,
8/2020, str. 419 — 433). V tomto ¢lanku autor mimo jiné konstatuje nésledujici:
,, Ako ukazuje situdacia na Slovensku, ani prisnejsia pravna uprava sama o sebe vyraznejsie
uspechy nedosiahne. Latentnda povaha detektoristickej cinnosti skratka vyrazne stazuje boj
proti nej. Aby za sucasného stavu pravmnej upravy doslo k markantnému zlepsSeniu situdcie,
museli by policia a spravne organy zacat k probléemu pristupovat ovela aktivnejsie
a vykonavat na archeologickych naleziskach pravidelny dohlad. Na rad tak prichadza uvaha,
ako postupovat' v boji s tymto neduhom na poli pamiatkovej starostlivosti. Napriek vyssie
uvedenému, prvou moznostou ostdva sprisnenie prdvnej upravy, ocakdvanie zlepSenia
situacie by vsak bolo u tohto variantu naivné. Napriek tomu sa najdu odbornici, ktori v snahe
zabranit' strate kulturnohistorickych informdcii zastavaju prave tento postup. Druhym
variantom by mohlo byt vymedzenie pravidiel, pri ktorych dodriani, je mozné cinnost
licencovane vykonavat' spolu so sprisnenim sankcii za porusenie tychto pravidiel by mohlo
slavit' uspech. Dalo by sa hovorit o pristupe ,,cukru a bica“, ked spolupracujuci a poctivi,
licencovani detektoristi by mohli svoju zalubu legadlne vykonavat (ba dokonca by bolo mozné
uvazovat' aj o uzsich formdach spoluprace s archeologickou obcou), pricom ostatni detektoristi
by boli za svoju cinnost riadne potrestani. Mozno predpokladat, Ze takyto systém by situdaciu
sprehladnil a komunitu detektoristov rozdelil. Z nej samotnej by snad’ nasledne mohla ustit
iniciativa na eliminovanie Skodlivého elementu v podobe nespolupracujucich hladacov.


https://www.no-detector.info/zpravodajstvi/
https://www.no-detector.info/zpravodajstvi/

Nad ramec Vasich dotazli pak Pamatkova inspekce konstatuje, Ze béhem biezna 2021
sni byla idea fungovani aplikace Archeologicki mapa CR — Portal amatérskych
spolupracovnik (dale jen ,,AM CR — PAS*) konzultovana.

V prvnich materidlech obdrzela Pamatkovd inspekce predpokladanou podobu
informa¢niho webu, ndvod pro spolupracovniky, archeology i archivare, navrh dohody
o spolupréaci a protokolu proskoleni spolupracovnika a manual k foceni nalezu.

Z hlediska zékladni myslenky spoluprace se pfipravovana aplikace jevila jako mékké
opatieni sméfujici k naplnéni ¢l. 3 odst. i) pism. a) Umluvy o ochrané archeologického
dédictvi Evropy, tj. jako opatieni k tomu, aby se zabrdnilo nezdkonnym vykopavkdm nebo
odstranovani archeologického dédictvi.

Nicmén¢ v zaslanych materidlech Pamatkové inspekci chybélo zejména zasazeni
uzivani aplikace do pravni upravy platné v soucCasnosti a stim spojené proskoleni
spolupracovnikll v této problematice. Jako nejpodstatnéjsi se pak jevilo konkrétni vymezeni
role opravnénych organizaci, pod jejichz vedenim se spoluprace bude odehravat a zaruceni
presné identifikace kazdého jednotlivého spolupracovnika, uréeni jeho prav a hlavné presné
stanoveni povinnosti ze spoluprace vyplyvajicich, ptipadné i sankce za jejich poruseni. Déle
byla vznesena poznamka, zda se portdl dotkne praci na narodnich kulturnich pamatkach,
kulturnich pamatkéch, v pamatkovych rezervacich nebo zénach.

Vétsina vySe zminénych pfipominek z25. 3. 2021 byla do materialti k portalu
zanesena na konci bfezna 2021. Kromé tuprav v dohodé¢ o spolupraci a v protokolu
o progkoleni vznikl ipIné novy materidl - Metodicky vyklad AM CR — PAS v kontextu
zékona €. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,zadkon
o statni pamatkové péci®).

Dne 1. 4. 2021 dopoledne probé&hl za ucasti pracovniki Archeologickych tustavii
v Praze i v Brné¢, zastupcti krajskych odborti pamatkové péce, archeologii z opravnénych
organizaci 1 pracovnikli Pamatkové inspekce online seminaf na dané téma. V prubchu
seminaie byla predstavena zakladni myslenka projektu, technické aspekty portalu a probehla
obsahla debata predevSim o smyslu, cilech, ale i k ,,brzdach® v systému. Navecer t¢hoZz dne
byl portal predstaven vetejnosti.

Pamatkova inspekce vnima tuto aktivitu jako jednu z moznych cest, ktera by byla
moznym vychodiskem, které rovnéz s riznymi uspéchy hledaji i sousedni staty. Soucasné
vSak povazuje za nutné zdlraznit, ze toto feSeni nevniméd jako findlni feSeni dané
problematiky, ale jako jeden z mnoha nastroju, ktery by feSeni dané problematiky mohl
napomoci. Soucasné Pamatkova inspekce musi konstatovat, Ze v feSeni této problematiky
jsme stale na zacatku cesty a nikoli na jejim konci a bez zapojeni Sirsi laické vetejnosti do
feSeni této problematiky neni mozné ocekdvat, Ze bude nalezeno vychodisko spolecensky
akceptovatelné a prosaditelné.

S pozdravem

JUDr. Martin Zidek
feditel odboru Pamatkova inspekce
Ministerstva kultury

Na védomi:

e Archeologicky tstav AV CR, Praha, v. v. i., Letenskéa 123/4, 118 01 Mala Strana - Praha
e Archeologicky tistav AV CR, Brno, v. v. i., Cechyiiska 363/19, 602 00 Brno
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